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1. SOBRE EL INCENTIVO FISCALY SU NORMATIVA

1.1. éPor qué se da la consideracién de incentivo a esta deduccion fiscal?

Porque es una medida fiscal con la que se pretende promocionar y apoyar a las
industrias audiovisuales, de acuerdo con las prioridades estratégicas de desarrollo
economico establecidas en el plan “Navarra-S3”.

1.2.iQué normativa regula esta deduccion?

o Art. 65 de la Ley Foral 26/2016 del Impuesto de Sociedades de Navarra
(LFIS)

e Orden Foral 69/2021, de la Consejera de Economia y Hacienda, de 7 de
mayo.

1.3.éDe qué manera interviene el Departamento de Cultura en esta
deduccion?

El art. 65.1. de la LFIS establece que la Direccion General del departamento del
Gobierno de Navarra en materia de Cultura emitira un informe previo sobre si el
proyecto cumple con los requisitos y condiciones para la deduccién, y
posteriormente dictara y notificara la resolucion en la que se determinard la base de
deduccion.

Orden Foral 69/2021, de la Consejera de Economia y Hacienda, de 7 de mayo,
detalla los criterios y forma de aplicacién de los dos procedimientos.

1.4. ¢éInterviene el Departamento de Cultura en la deduccion de las services o
en la deduccion de las empresas que participen en la financiacion de
producciones extranjeras?

No. La LFIS establece que el Departamento de Cultura intervendra solo en el
supuesto regulado en el articulo 65.1 (productoras que inviertan en largometrajes
cinematograficos y series audiovisuales de ficcion, animaciéon o documental), no en
el resto.
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2. LA DEDUCCION

2.1.¢Quién puede aplicarse esta deduccion?

La deduccién podra ser aplicada por la productora navarra de producciones
espafolas de peliculas cinematogréaficas y de otras obras audiovisuales de ficcion,
animacion o documental. (Art. 65.1)

Services para produccion de peliculas cinematograficas o de obras audiovisuales
extranjeras que dispongan de certificado que acredite su caracter cultural. (Art. 65.2)

Contribuyentes del Impuesto de Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, que participen en la financiacibn de producciones espafolas de
peliculas cinematograficas y de otras obras audiovisuales de ficcion, animacion o
documental. (Art. 65 bis)

2.2.¢Qué deduccion se puede aplicar la productora de una produccién
espafola?

Esta deduccion esta regulada en el articulo 65.1. de la LFIS. La deduccién que se
puede aplicar es de un 45% de la base de la deduccién y puede llegar al 50% en
los tres primeros millones de la base de deduccién en las producciones que:

- Su Unica version original sera en euskera

- Estén realizadas exclusivamente por directoras

- Sean documentales

- Sean de animacién

- Estén dirigidas por una persona que no haya dirigido o codirigido ninguna otra
obra previa.

- Sean cortometrajes

2.3.¢Hay algun limite al importe de la deduccion que la productora de una
produccion espafiola o una services puede practicar en su
correspondiente declaracion-liquidacion del impuesto?

Las productoras pueden deducir como maximo el menor de los dos importes
siguientes:

- 5.000.000 €

- Suma de ayudas y deduccién no >50% costes de produccién

El importe de las deducciones reguladas en este articulo conjuntamente con el
resto de ayudas percibidas por el contribuyente por cada produccion, no podra
superar el 50 por 100 de los costes subvencionables. No obstante, dicho limite
se elevara hasta:
a) El 85 por ciento para los cortometrajes o0 proyectos con coste de
produccion inferior a 1.000.000 euros.
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b) El 80 por ciento para las producciones dirigidas por una persona que no
haya dirigido o codirigido mas de dos largometrajes calificados para su
explotacién comercial en salas de exhibicién cinematografica, cuyo coste de
produccion no supere 1.500.000 de euros.

c¢) El 80 por ciento en el caso de las producciones rodadas integramente en
euskera.

d) El 80 por ciento en el caso de producciones dirigidas exclusivamente por
personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento
reconocido por el 6rgano competente.

e) El 75 por ciento en el caso de producciones realizadas exclusivamente por
directoras.

f) El 75 por ciento en el caso de producciones con un especial valor cultural
y artistico que necesiten un apoyo excepcional de financiacién segun los
criterios que se establezcan mediante orden foral o en las correspondientes
convocatorias de ayudas.

g) El 75 por ciento en el caso de los documentales.

h) El 80 por ciento en el caso de las obras de animacion cuyo coste de
produccién no supere 5.000.000 de euros.

i) ElI 60 por ciento en el caso de producciones transfronterizas financiadas
por mas de un Estado miembro de la Union Europea y en las que participen
productores de mas de un Estado miembro.

j) El 60 por ciento en el caso de coproducciones internacionales con paises
iberoamericanos.

2.4.En el caso de productoras de producciones espafiolas de peliculas
cinematograficas y otras obras audiovisuales, écuando el beneficiario
puede aplicarse la deduccion?

Desde que la productora solicita el informe previo sobre el cumplimiento de
requisitos y condiciones de la produccion, puede consignar en su declaracion-
liquidacion la deduccién generada.

La deduccion se entiende generada en el periodo impositivo que finalice la
produccion de la obra, pero si la produccién de la obra se desarrolla en dos
periodos impositivos 0 en mas, el beneficiario podra aplicar la deduccion en los
periodos en que se efectlen los pagos y por la cuantia de los mismos.

2.5. ¢Qué pasa cuando la productora declara una deduccion superior a la que
finalmente queda resuelta por el Departamento de Cultura?

El contribuyente debera ingresar junto con la cuota del periodo impositivo en el
gue sea notificada la deduccion definitiva, la cuota integra correspondiente a la
deduccién indebidamente aplicada mas los intereses de demora.
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3. LA BASE DE DEDUCCION para productoras que se acogen al art.
65.1.

3.1.éQué es la base de deducciéon?

El importe sobre el que se aplica el porcentaje de deduccion.

3.2.éComo se calcula la base de deduccion en el caso de productora de una
produccion espafiola?

Dependeréa del porcentaje de gasto realizado en territorio navarro.

o Si el % de gasto es igual o mayor al 40%, la base de deduccidn coincidira
con el coste total de la produccion, con algunas limitaciones vy
especialidades.

e Siel % de gasto es menor al 40%, la base de deduccion sera el resultado de
dividir entre 0,4 el importe del gasto realizado en territorio navarro.

En caso de coproduccion se determinara de forma individual para la
coproductora solicitante, teniendo en cuenta su inversion, las ayudas
recibidas y el gasto navarro que haya ejecutado.

3.3. éQué gastos forman parte de la base de deducciéon?

Tomando como punto de partida el coste de produccién, se limitan determinados
gastos. Por otro lado, también se incluyen en la base de deduccién otros gastos que
no forman parte del coste de produccién, como los gastos de publicidad o
promocién de la obra, o los gastos del informe de la auditoria.

Segun el art. 1 de la Orden Foral 69/2021, la base de la deduccién estara compuesta
por:

a) EL COSTE DE PRODUCCION hasta la consecucién de la copia estandar o
master digital, con las siguientes especialidades y limites:

1°) La remuneracion del productor ejecutivo, sin que pueda exceder del
mayor de los siguientes limites:

a’) El 10 por 100 del coste de produccion.
b’) 100.000 euros.

(se aplica el mayor de los dos limites)

Solo se reconocera como coste la produccién ejecutiva realizada por personas
fisicas, o por personas juridicas cuyo objeto social incluya especificamente, sin
perjuicio de otros, el de produccion ejecutiva.

Cuando exista una relacion mercantil entre la empresa productora y el productor
ejecutivo, debera acompafarse el contrato con la correspondiente factura y

7
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cuando la relacion sea laboral, deberéa aportarse, junto con el contrato, la nOmina
correspondiente, con expresa indicacion del régimen general de la seguridad
social.

Cuando el objeto del contrato del productor ejecutivo o de otros trabajadores,
sea genérico para diversas producciones cinematograficas o series
audiovisuales que lleve a cabo la empresa productora, se prorrateard su coste
en funcién de su participacion efectiva en cada una de ellas.

Cuando el personal de plantilla de la empresa productora realice funciones de
productor ejecutivo sin un contrato especifico para ello, su remuneracion se
imputara a los gastos generales, con las mismas condiciones de prorrateo que
las establecidas en el parrafo anterior.

2°%) Elimporte de los gastos generales, hasta el limite del 10 por 100 del coste
de produccion.

Se imputard a gastos generales el gasto relativo al personal de plantilla de la
productora que no tenga contrato laboral especifico para la obra objeto de la
deduccion.

El gasto del personal de plantilla que haya suscrito un contrato laboral especifico,
conforme a la categoria laboral asignada, para su participacion en varias obras
audiovisuales de la productora, se prorrateara en funcién de su participacion
efectiva en cada una de ellas, imputandose como gasto de personal técnico.

3°) Los gastos correspondientes a suministros tales como agua, gas o
electricidad, producidos, dentro del periodo de rodaje, en locales o
instalaciones directamente vinculados con el rodaje, y siempre que dicha
vinculacion se justifigue mediante la aportacion de los correspondientes
contratos. Cuando dichos gastos se produzcan en el domicilio social de la
productora y este no sea el local directamente vinculado con el rodaje, se
imputaran a gastos generales.

(en el caso de una obra audiovisual de animacion, se considerara el domicilio
social como local vinculado al rodaje, por lo que este tipo de gastos producidos
en el domicilio social no se imputaran a gastos generales.)

4°) El coste de amortizacién fiscalmente deducible correspondiente al tiempo
de utilizacion de los equipos y del material técnico propiedad de la productora en
la realizacion de la obra audiovisual.

59) Gastos correspondientes a servicios de restauracion, hosteleria, viajes y
desplazamiento, asi como los gastos de telefonia e internet, producidos
durante el rodaje de la obra audiovisual. Fuera del periodo comprendido entre
las fechas de inicio y fin de rodaje dichos gastos se imputaran a gastos
generales.

b) Los gastos de PUBLICIDAD Y PROMOCION de la obra audiovisual, hasta el
limite del 40 por 100 del importe del coste de produccion.
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c) Los GASTOS DE ADAPTACION, una vez terminada la obra audiovisual, a
soportes 0 sistemas necesarios para su exhibicion en salas o explotacién
cinematogréfica, o, en el caso de las series, para la retransmision en televisiones o
en plataformas que ofrezcan contenidos en streaming.

d) El gasto de realizacion de los SOPORTES MATERIALES necesarios para
garantizar la preservacién de la obra audiovisual. Asimismo, los gastos para la
obtencion de las copias u otros soportes siempre que estén destinados a la
exhibicién en salas o explotacion cinematogréfica, o, en el caso de las series, a la
retransmisién en televisiones o en plataformas que ofrezcan contenidos en
streaming.

e) Los gastos del INFORME ESPECIAL DE AUDITORIA para acreditar el coste de
la obra audiovisual, al que se hace referencia en el articulo 4.

Todos los gastos efectuados entre los 24 meses anteriores a la fecha de inicio del
rodaje y los 24 meses posteriores a la fecha de fin de rodaje.

NO forman parte de la base de deduccion los gastos financieros y los impuestos
indirectos.

3.4. iCuales son las especialidades y limites del coste de produccién?

El cuadro siguiente refleja muestra lo que el art. 2 de la Orden Foral 69/2021 dice
sobre las especialidades y limites de los costes de produccion:

(e
i

[ ) |

La remuneracion del productor ejecutivo Mo puede exceder del mayor de los siguientes limites:
a) El 10 por 100 del coste de produccion.
b) 100.000 euros.

El importe de los gastos generales Hasta el 10 por 100 del coste de produccion.
ralag:

de plantilla gue no tenga contrato kaboral especifico para la obra objeto de la deduceién.

radaje

s gue se produzean en el damicilio social de la productars y scte no sea ol lacal directaments vinculado con

&l

Gastos de servicios de restauracidn, hostelerla, viajes y desplazamientos, telefonia e internet, producidos fuera del periode de rodaje.

Los gastos correspondientes a suministros: Producidos, dentro del periodo de rodaje, en locales o instalaciones directamente
agua, gas o electricidad vinculados con el rodaje

El coste de amortizacion La correspondiente al tiempo de utilizacién en la realizacion de la obra audiovisual
Gastos de servicios de restauracion, Los producidos durante el rodaje

hosteleria, viajes y desplazamientos, telefonia

e internet

3.5. éSe pueden considerar los gastos financieros y los impuestos indirectos
gastos que forman parte de la base de deduccién?

No se consideran como importe de la inversion los gastos financieros y los
impuestos indirectos y por lo tanto no forma parte de la base de deduccion.

3.6.éQué gastos de amortizacion forman parte de la base de deduccion?
Los gastos de amortizacion de los equipos y material técnico propiedad de la
productora correspondientes al tiempo de utilizacion en la obra audiovisual.
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La amortizacion del resto de elementos de inmovilizado material o intangible, por el
tiempo de uso ligado a la produccion audiovisual ira a gastos generales, siempre y
cuando esos elementos sean necesarios para el desarrollo de la obra audiovisual,
teniendo en cuenta su vida Util y el prorrateo entre los posibles proyectos en los que
han sido empleados.

3.7.¢Cémo considerar los gastos de seguros, asesoria juridica, notaria...?

Si no es posible establecer una relacion directa con la obra audiovisual, formaran
parte de los gastos generales siempre y cuando sean necesarios para la produccion.

3.8. ¢En qué periodo de tiempo deben haberse realizado los gastos?

Los gastos considerados como importe de la inversion, deberan haber sido
efectuados entre los 24 meses anteriores al comienzo del rodaje y los 24 meses
posteriores a la finalizacion del mismo.

A efectos de determinar las fechas de comienzo y finalizacion del rodaje se atendera
a los criterios establecidos por el Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales (ICAA).

La orden foral no se refiere expresamente a los gastos de desarrollo, pero estos
formaran parte del coste de produccion si son imputables a la obra audiovisual y se
han realizado dentro de los plazos que se establecen. Si han sido subvencionados,
habra que descontar el importe de la subvencion.

3.9. ¢Qué gastos se consideran no incluidos?

Ademas de los sefialados en pregunta 3.4., no seran computados como importe de
la inversién los gastos financieros ni los impuestos indirectos.

El articulo 67 de la LFIS los excluye expresamente del computo de la base de
deduccién, con caracter general, en todas las deducciones. Tampoco se incluyen
los gastos de estructuracion del crédito fiscal, puesto que no derivan del ciclo de la
produccion.

3.10. ¢Como hay que considerar los gastos de empresas vinculadas?

En el caso de que la inversidon proceda de adquisiciones de bienes o servicios a una
persona o entidad vinculada, en el sentido previsto en el articulo 28 de la Ley Foral
del Impuesto sobre Sociedades, el importe de la inversion vendra determinado por
el coste de dichos bienes o servicios en la entidad vinculada, siempre que se
justifique suficientemente.

Se deber4 justificar el coste en el que ha incurrido la entidad vinculada.

10
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3.11. ¢Como se consideran los gastos subcontratados?

Los limites y especialidades establecidos en los apartados anteriores también
seran de aplicacién a los gastos que hayan sido objeto de subcontratacion.

3.12. ¢Qué consideracion tienen los gastos de desarrollo?

En cuanto a la fase de desarrollo, la orden foral no se refiere expresamente a los
gastos de desarrollo, pero formaran parte del coste de produccién si son
imputables a la obra audiovisual.

Por ello, se incluiran en la base de deduccion si se ha incurrido en esos gastos
dentro de los plazos que establece la Orden Foral. Si han sido subvencionados
habra que descontar el importe de la subvencion.

3.13. éQué se entiende por coste de produccién de la obra audiovisual?

Se entiende por coste de produccién de la obra audiovisual todos aquellos
costes atribuibles y que sean necesarios para crear, producir o preparar la
obra audiovisual, para que pueda operar de la forma prevista. Se incluye en el
coste de produccion los costes de registro y formalizacion de la obra audiovisual, asi
como los gastos financieros que por normativa contable puedan considerarse costes
de produccion.

En ningln caso forman parte del coste de produccion los gastos de
comercializacién, como son la publicidad y promociéon y los gastos de
estructura.

Se entiende por gastos de estructura, a aquellos gastos de administracién o
direccion de empresa que no dependen de la produccion. Entre ellos los gastos del
informe de auditoria.

Para la determinacién del coste de produccidn se tendran en cuentatodos los
gastos hasta que laobra audiovisual hasta se encuentre calificada por edades.

3.14. éQué se entiende por coste total de la obra audiovisual?

Se entenderd por coste total de la obra audiovisual la suma de los siguientes
conceptos:

e coste de produccidon hasta la consecuciéon de la copia estandar o
méaster digital, gastos de publicidad y promocion

e gastos de adaptacidn para su exhibicion o retransmision

e |os gastos de preservacion

e los gastos de obtencién de copias

e el informe especial de auditoria para acreditar el coste total de la obra
audiovisual

11
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sin considerar limitaciones de tiempo ni de cuantia.

En el caso de coproducciones internacionales, el coste de la obra audiovisual
incluira la parte extranjera.

3.15. éComo afectan las ayudas recibidas al proyecto audiovisual a la
determinacion de la base de deduccién?

El porcentaje de deduccidon que corresponda, se aplicara sobre la base de
deduccion minorada por las ayudas recibidas por la obra audiovisual para la
gue se solicita el incentivo fiscal, que financien gastos de la base de deduccién.

GASTO TERRITORIO NAVARRO

4.1. iQué objetivo se persigue con la territorializacion del gasto?

Se espera que los nuevos criterios de territorializacion del gasto incidan en un
fortalecimiento del sector audiovisual navarro y de los sectores relacionados,
de forma que la generacién de riqueza se produzca en Navarra.

Por ello se abandonan los criterios de territorializacién que se habian establecido en
consultas tributarias y se sustituyen, con caracter general, por el criterio del domicilio
fiscal en Navarra de la persona o entidad que presta los servicios o entrega los
bienes.

4.2.:Queé gastos se consideran realizados en territorio navarro?

Se consideraran gastos realizados en territorio navarro:

a) Los servicios que se efectien desde Navarra, cuando quien los preste
tenga el domicilio fiscal en territorio navarro.

b) Los gastos correspondientes a adquisiciones de bienes utilizados en
territorio navarro y realizadas a personas o entidades que tengan el
domicilio fiscal en Navarra.

Lo que se pretende es que el bien sea adquirido a una persona o entidad con
domicilio en Navarra y que ademas sea utilizado en Navarra. Tiene que cumplir
los dos requisitos.

c) Los gastos de amortizacion derivados de elementos del inmovilizado
material o intangible, cuando su utilizacion efectiva se produzca en territorio
navarro y quien realice la entrega tenga su domicilio fiscal en dicho
territorio. En el supuesto de que los bienes sean utilizados parcialmente en
territorio navarro, se entendera realizado en Navarra el gasto en proporcion al
grado de utilizacién en dicho territorio.

El concepto de “entrega” parte del Convenio econdmico, y ahi se desarrolla qué se

entiende por entrega. Para el Impuesto sobre Sociedades se recoge en el articulo
21:
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Se entenderan realizadas en Navarra las operaciones siguientes:
A) Entregas de bienes.

1.° Las entregas de bienes muebles corporales fabricados o transformados por
quien efectla la entrega, cuando los centros fabriles o de transformacion del
sujeto pasivo estén situados en territorio navarro.
Cuando el mismo sujeto pasivo tenga centros fabriles o de transformacién
en territorio navarro y comun, si el ultimo proceso de fabricacién o
transformacioén de los bienes entregados tiene lugar en Navarra.

2.° Si se trata de entregas con instalacién de elementos industriales fuera de
Navarra, se entenderan realizadas en territorio navarro si los trabajos de
preparacion y fabricacion se efectian en dicho territorio y el coste de la
instalacibon o montaje no excede del 15 por ciento del total de la
contraprestacion.
Correlativamente, no se entenderan realizadas en territorio navarro las
entregas de elementos industriales con instalacién en dicho territorio, si los
trabajos de preparacién y fabricacion de dichos elementos se efectlan en
territorio comun y el coste de la instalacion o montaje no excede del 15 por
ciento del total de la contraprestacion.

3.° Las entregas realizadas por los productores de energia eléctrica, cuando
radiquen en territorio navarro los centros generadores de la misma.

4.° Las demés entregas de bienes muebles corporales, cuando se realice
desde territorio navarro la puesta a disposicién del adquirente. Cuando los
bienes deban ser objeto de transporte para su puesta a disposicion del
adquirente, las entregas se entenderan realizadas en el lugar en que se
encuentren aquéllos al tiempo de iniciarse la expedicion o el transporte.

5.° Las entregas de bienes inmuebles cuando estén situados en territorio
navarro.

En resumen:

Si el proveedor es también el fabricante, la entrega se entiende en Navarra si el
centro de fabricacion esta en Navarra. Y si tiene varios centros, si el Gltimo proceso
de transformacion se realiza en Navarra.

Si es un bien que requiere instalacion, se entendera que la entrega se realiza en
Navarra si la fabricacion es en Navarra y la instalacion fuera de Navarra no excede
del 15% del total.

Si se entrega un bien que no ha sido fabricado por el proveedor, cuando se ponga a
disposicion del adquirente en Navarra, y si requiere transporte, si este parte desde
Navarra.

Y las entregas de inmuebles si estan situados en Navarra.

No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se consideraran realizados en
Navarra los gastos que a continuacion se especifican:
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a) Los gastos derivados del pago de salarios de trabajadores en régimen
laboral, cuando los trabajos o servicios se presten en Navarra. En el
supuesto de que los trabajos o servicios se presten parcialmente en territorio
navarro, se presumira, salvo prueba en contrario, que los servicios se prestan en
Navarra, cuando se ubique en este territorio el centro de trabajo al que esté
adscrito el trabajador.

En el supuesto de teletrabajo, se considerardn gastos realizados en Navarra
cuando la persona que teletrabaja tenga su domicilio fiscal en Navarra.

Los gastos por salarios de trabajadores, se consideraran realizados en Navarra
si el trabajo se realiza en Navarra. Si se realiza en varios territorios, sera gasto
navarro si el trabajador estd adscrito a un centro de trabajo en Navarra (en
ambos supuestos las retenciones de los trabajadores se ingresaran en Navarra).
En el supuesto de teletrabajo, se aclara que el gasto por salario se considerara
gasto realizado en Navarra cuando la persona que teletrabaja tenga el domicilio
fiscal en Navarra. El supuesto del teletrabajo no esta regulado expresamente en
el Convenio Econdmico, por lo que, a efectos de la deduccion, el gasto se
considera realizado en Navarra si quien teletrabaja tiene su domicilio fiscal en
Navarra.

Es decir, es gasto navarro el gasto de personal con retencion de su ingreso en
Navarra.

No se exige que los servicios se presten por un CIF o DNI navarro. Cuando se
trata de relacién laboral, el punto de conexion es que el trabajo se realice
en Navarra. Si el trabajo se presta parcialmente en Navarra, se presumira que
el gasto se realiza en navarra si el trabajador esta adscrito a un centro de
trabajo en Navarra, con independencia de que el trabajador sea navarro o
no. Solo en los supuestos de teletrabajo se atendera al domicilio fiscal de
la persona trabajadora.

b) Los gastos derivados de suministros de agua, gas o electricidad, cuando
se realice desde territorio navarro la puesta a disposicién del adquirente,
entendiendo como tal el lugar en el que esta sito el contador 0 acometida.

¢) Los gastos derivados del pago de seguros, cuando la localizacion del riesgo
o del compromiso se produzca en territorio navarro. A estos efectos, se
entenderd que la localizacién del riesgo se produce en territorio navarro de
acuerdo con las reglas establecidas para el Impuesto sobre Primas de Seguros
en la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio
Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

d) Los gastos relacionados con la cesion de uso o arrendamiento de bienes
inmuebles, cuando dichos bienes radiquen en territorio navarro.

e) Los gastos de hosteleria y restauracion, cuando el servicio se preste en
establecimientos situados en territorio navarro.

Lo dispuesto en esta letra e) no resultard de aplicacion a los gastos
correspondientes a servicios prestados por empresas de catering.
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Los criterios de localizacion establecidos en los apartados anteriores seran de
aplicacién a los gastos realizados por la productora, asi como a aquellos
gastos que sean objeto de subcontratacion.

En el supuesto de subcontrataciones hay que aplicar los mismos criterios de
territorializacién del gasto que cuando el gasto lo hace directamente la productora,
atendiendo a la relacién entre la empresa subcontratada y el trabajador.

4.3. Esquematicamente, iqué se entiende por gasto realizado en territorio
navarro?

El cuadro siguiente muestra lo que el art. 2 de la Orden Foral 69/2021 dice sobre la
consideracion de gasto en territorio navarro:
Los servicios que se efectien desde Navarra, cuando quien los preste tenga el domicilio fiscal en temritorio navarro.

Los gastos comrespondientes a adquisiciones de bienes utilizados en territorio navarro y realizadas a personas o entidades que tengan el
domicilio fiscal en Navarra.

Los gastos de amortizacion derivados de elementos del inmovilizado matenial o intangible, cuando su utilizacion efectiva se produzca en
territorio navarro y quien realice la entrega tenga su domicilio fiscal en dicho territorio.

También se consideraran realizados en Navarra los gastos que a continuacion se especifican:

Los gastos derivados del pago de salarios de trabajadores en régimen laboral, cuando los trabajos o servicios se presten en Navarra.

* Los gastos derivados de suministros de agua, gas o electricidad, cuando se realice desde territoric navarro la puesta a disposicion del
adquirente, entendiendo como tal el lugar en el que esta sito el contador o acometida.
Los gastos denvados del pago de seguros, cuando la localizacion del nesgo o del compromiso se produzca en terntorio navarro

* Los gastos relacionados con la cesion de uso o arrendamiento de bienes inmuebles, cuando dichos bienes radiquen en territorio navarro.
Los gastos de hosteleria y restauracion, cuando el servicio se preste en establecimientos situados en territorio navarro. Excepto para los
servicios prestados por empresas de catering

5. PROCEDIMIENTO

5.1.¢Qué normativa regula el procedimiento que debe seguir la productora
para tener derecho a la deduccién?

La Orden Foral 69/2021, de 7 de mayo, tal y como establece el articulo 65.1. de
la LFIS, determina:

- Los gastos que forman parte de la base de deduccion.

- Los criterios para determinar qué gastos se entienden realizados en territorio
navarro.

- El contenido y procedimiento del informe previo emitido por el
Departamento de Cultura sobre el cumplimiento delos requisitos y condiciones
de la deduccién para que el contribuyente consigne en su declaracion —
liguidacion la deduccion generada.

- El procedimiento para la presentacion ante el Departamento de Cultura de la
justificacion de la inversién realizada y del cumplimiento de los demés
requisitos de la deduccion aplicada.
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5.2. ¢El procedimiento a seguir para obtener el derecho a deduccion en qué
consiste?

Esta regulado en los articulos 3y 4 de la Orden Foral 69/2021 y consta de dos fases
diferenciadas:

- Solicitud de informe previo (prevalidacion).

- Lavalidacion posterior de la base de deduccién.

5.3.éCual es el objeto de la solicitud del informe previo o prevalidacién?

La prevalidacién se basa en previsiones, su objetivo es Unicamente dar seguridad
juridica, establecer unos criterios claros para que la productora sepa que, si realiza
el gasto en el importe y en las condiciones sefialadas en la prevalidacién, ese gasto
va a ser deducible. Pero no puede consolidar una deduccién si finalmente el importe
del gasto realizado es menor o no cumple los requisitos que se habian prevalidado.
El sistema de prevalidacién se introduce en la normativa foral a iniciativa del sector
audiovisual. Se incrementa la seguridad juridica en la medida en que se establecen
unos criterios claros que permiten al productor conocer si un gasto va a ser deducible
0 Nno; ese y no otro, es el objetivo de la prevalidacion.

5.4.iComo solicitar el informe previo?

La solicitud deinforme previo se puede realizar en cualquier momento anterior
ala solicitud de la validacidon posterior.

Los contribuyentes que pretendan acogerse a la deduccién del articulo 65.1 de la
Ley Foral del Impuesto sobre Sociedades deberan presentar ante la Direccion
general del departamento del Gobierno de Navarra competente en materia de
cultura la siguiente documentacion, para la emision de un informe sobre si dicho
proyecto cumple con los requisitos y condiciones de la deduccioén:

a) Solicitud del informe previo
b) Formulario con los datos basicos del proyecto
c) Memoria explicativa del proyecto, que incluya:

1°) Nombre previsto para la produccion cinematografica o serie

audiovisual

2°) NIF y raz6n social de las productoras del proyecto

3°) Periodo o periodos en los que vaya a generarse la deduccion
d) Presupuesto de gastos afectos al proyecto, segun el modelo que se
publicard en el catdlogo de trdmites de navarra.es, con una cuantificacién de
las partidas de gastos que constituyan la base de la deduccién, para cada uno
de los periodos en los que deba practicarse la deduccion, especificando el
importe de los gastos realizados en territorio navarro.
e) Declaracion responsable de que el proyecto retne las condiciones,
exigidas por el Instituto de la Cinematografia y las Artes Audiovisuales, para
obtener el certificado de nacionalidad y el certificado que acredite su
caracter cultural.
f) Declaracion responsable, en su caso, de que el proyecto reune las
condiciones establecidas en el articulo 65 1.a) de la Ley Foral de Impuesto de
Sociedades para optar a una deduccién del 50 por 100.
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g) Declaracion responsable, en su caso, de cumplimiento de condiciones del
Art. 65. 3 de Ley Foral de IS para aplicar un limite de intensidad de ayudas
superior al 50%.

Una vez solicitado el informe el contribuyente podra consignar en su declaracion-
liquidacion la deduccién generada sin que sea necesario que haya sido resuelto.

5.5.éQué contenido recogera el informe previo?

El informe reflejara si el proyecto cumple con las condiciones para tener derecho a
la deduccion y si le corresponde aplicar el 45% o el 50% de deduccion sobre la base
de deduccién. También recoge el porcentaje de intensidad correspondiente al
proyecto.

En el caso de coproducciones, si corresponde aplicar la deduccién incrementada,
el umbral de los tres primeros millones de euros de la base de deduccion se
prorrateara para cada productora en funcién de su porcentaje de participacion en el
coste total de la obra audiovisual.

5.6.¢Cudndo se emite el informe?

La Direccidn General competente en materia de cultura emitira el informe en el plazo
maximo de 3 meses a contar desde la presentaciéon de la solicitud.

5.7.¢éCual es el objeto de la validacion posterior o postvalidacion?

El objeto de la postvalidacion es acreditar lainversién y determinar la base de la
deduccion.

5.8. éCuando se presenta la solicitud de validacion posterior?

En el plazo de 6 meses desde la solicitud del certificado de nacionalidad, el
contribuyente deberd presentar ante la Seccidbn de proyectos estratégicos
audiovisuales vy digitales la justificacion de la inversion, asi como del cumplimiento
de los restantes requisitos establecidos para acreditar la deduccién.

No es necesario que la solicitud de informe previo esté resuelta en el momento
en el que se solicita la validacion posterior.

5.9. ¢Qué documentacion se debe aportar para la validacién posterior?

Para justificar la inversion, se debera aportar, la solicitud de validacién posterior,
el certificado de nacionalidad y de car&cter cultural, la comunicacion de fecha
de inicio y fin de rodaje, el justificante de entrega de copia de la obra
audiovisual expedido por el Archivo de la Filmoteca de Navarra, y ademas:

a) Declaracion del coste de la obra audiovisual, detallado por capitulos y
partidas, segun el modelo que se publicara en el catalogo de tramites de
navarra.es
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Ademas en el caso de coproducciones ultimo contrato de coproduccion
firmado por todos los coproductores en el que conste expresamente los
porcentajes de ejecucién asumidos y los de titularidad y el coste total de la
obra audiovisual.

b) Informe especial de auditoria de revision y verificacion del coste de la
toda la pelicula o de la serie, que deberé:

e Ser realizado por auditores externos inscritos en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas conforme a las normas de procedimiento
previstas en la legislacion vigente en materia de auditoria, una vez
analizados los registros contables de la empresa o empresas
productoras debidamente diligenciados y teniendo en cuenta toda la
documentacion acreditativa de los gastos realizados para la
produccion de la obra audiovisual.

e Contener la descripcion del alcance del trabajo realizado, referencia
a los procedimientos efectuados o descripcién de los mismos en un
anexo, conclusion del auditor indicando que la estructura y el calculo
de los costes de la pelicula se ha preparado segun lo establecido en
esta Orden Foral, nombre o denominacion social del auditor, datos de
contacto, firma y fecha. En el caso de que el alcance del trabajo se
realice por muestreo, el porcentaje analizado no podréa ser inferior al
85 por 100, sin perjuicio de lo cual se analizara el 100 por 100 de los
gastos de personal.

Si la obra audiovisual se ha sido realizada por varias empresas productoras,
el informe de auditoria sera unico.

En la realizacion del informe deberan aplicarse los criterios establecidos en
el articulo 1 de la Orden Foral 69/2021, de 7 de mayo, de la Consejera de
Economia y Hacienda, con indicaciébn especifica de las siguientes
cuestiones:

1°) Los contratos laborales, mercantiles y relativos a la adquisicién de
derechos, asi como la documentacion y las facturas relativas a dichos
contratos.

2°) Facturas y deméas documentos de valor probatorio equivalente con
validez en el tréfico juridico mercantil o con eficacia administrativa y, en
Su caso, contratos que acrediten los costes de servicios o suministros.
En particular, la vinculacion con la obra audiovisual de los gastos
relativos a escenografia, decoracion, storyboard, modelados, asi como
de los gastos de posproduccion tales como el montaje, efectos
visuales, musica, produccién y creacion de imagenes sintéticas,
posproduccion de sonido, laboratorio, negativo en posproduccion y
titulos de crédito, se acreditara indicando el titulo de la obra en la
factura.

3°) Billetes, facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia
administrativa, justificativos de los viajes y desplazamientos.
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4°) Relacion de los gastos facturados mediante subcontratacion,
identificacion de los contratistas.

59 Acreditacién de los gastos que, formando parte de la base de
deduccidn, se hayan realizado en Navarra, asi como del porcentaje que
los mismos representan en relacion a la base de deduccion.

6°) Importe de las ayudas publicas y subvenciones reconocidas.

7°) Relacién de las adquisiciones de bienes o servicios a personas 0
entidades vinculadas, situacion de vinculacion de acuerdo con el
articulo 28 de la Ley Foral del Impuesto sobre Sociedades, y
justificacién del coste de dichos bienes o servicios en la entidad
vinculada.

8°) En el caso de coproducciones financieras, aportacion recibida por
la coproductora que vaya a aplicar la deduccidn, si se da el caso.

c) Acreditacion de que se ha cumplido con las obligaciones
establecidas en el articulo 65.6 de la Ley Foral del Impuesto sobre
Sociedades, referentes al material grafico y audiovisual, inclusion de
logotipos y entrega de copia a la Filmoteca de Navarra, en la forma
determinada en la pagina web culturanavarra.es.

d) En el caso de AIEs declaraciéon responsable de que la totalidad de las
entidades que integran la agrupacion de interés econémico, estan
sometidas a normativa foral en la fecha fin de los periodos
impositivos en los que se genera la deduccion

e) En el caso de coproducciones: ultimo contrato de coproduccion
firmado por todos los coproductores en el que conste
expresamente los porcentajes de ejecucion asumidos y los de
titularidad, y el coste total de la obra audiovisual.

f) En el caso de coproducciones internacionales: resolucion
aprobacién coproduccion internacional emitida por el ICAA

5.10. ¢En qué plazo queda resuelta la solicitud de postvalidacion?

En 6 meses desde la presentacion de la solicitud. Se establece la posibilidad de
suspender el procedimiento para poder aportar la justificacion de inversiones que al
término de los 6 meses no se hubieran realizado, si se realizan dentro del plazo de
24 meses desde el fin de rodaje.

5.11. ¢Qué pasa si la base de deduccién determinada en la fase de
validacién posterior no coincide con el importe deducido en Ia
autoliquidacion?

La base de deduccion determinada en la fase de prevalidacion, es una prevision. La
base de deduccion definitiva es la determinada en la fase de validacion posterior.

En el caso de que esta Ultima sea menor, porque la previsidn no se ajusta a la
realidad de la inversion realizada o porque no se cumplen los criterios o requisitos
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exigidos por la normativa, el contribuyente debera ingresar junto con la cuota del
periodo impositivo en el que sea notificada la deduccion definitiva, la cuota integra
correspondiente a la deduccién indebidamente aplicada mas los intereses de
demora.

No hay penalizacién econdémica alguna cuando por el contrario el importe deducido
en las autoliquidaciones es inferior a la deduccién definitiva que corresponda.

5.12. éQué pasa si el contribuyente suspende el plazo de resolucion de la
postvalidacion para aportar nuevas justificaciones?

El Departamento de Cultura establecera para estos casos que el contribuyente
aporte un nuevo informe especial de auditoria con el contenido que establece la
Orden Foral 69/2021 en el art.4. b).

5.13. iAfecta la emisién del informe previo a la financiaciéon de la
productora?

La orden foral solo desarrolla determinados aspectos del articulo 65.1. La deduccion

del financiador queda fuera de este dmbito, aunque dado que el financiador solo

puede aplicar la deduccién que hubiera correspondido al productor, l6gicamente el

informe previo le afecta, puesto que el productor lo debe haber solicitado para aplicar

la deduccion.

El articulo 65 bis permite la entrada de distintos financiadores a lo largo de la vida
del proyecto.

5.14. ¢Como acreditar que la produccién es espafiola?

El requisito previo es que la produccién sea espafiola. Para acreditar la nacionalidad
espafiola, el ICAA tendra en cuenta los requisitos que procedan.

6. INTENSIDAD DE LA AYUDA

6.1. ¢Qué se entiende por intensidad de la ayuda en el incentivo fiscal?

Al porcentaje que supone la suma de la deduccién regulada en el Art. 65 de la
Lay Foral de IS en Navarra mas el resto de ayudas recibidas por la produccion
audiovisual sobre el coste subvencionable de la misma.

6.2. ¢Hay algln limite al importe de la deduccidon?

En términos generales el importe de la deduccion no podra sobrepasar los
5.000.000 de euros y laintensidad de la ayuda no podra sobrepasar el 50%
del coste los costes subvencionables.
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No obstante, el Art. 65. 3. de la Ley Foral de IS en Navarra establece que dicho
limite se elevaré hasta:

a) El 85 por ciento para los cortometrajes o proyectos con coste de
produccién inferior a 1.000.000 euros.

b) EI 80 por ciento para las producciones dirigidas por una persona
gue no haya dirigido o codirigido mas de dos largometrajes
calificados para su explotacién comercial en salas de exhibicion
cinematografica, cuyo coste de producciéon no supere 1.500.000 de
euros.

c) El 80 por ciento en el caso de las producciones rodadas
integramente en euskera.

d) ElI 80 por ciento en el caso de producciones dirigidas
exclusivamente por personas con un grado de discapacidad igual o
superior al 33 por ciento reconocido por el 6rgano competente.

e) El 75 por ciento en el caso de producciones realizadas
exclusivamente por directoras.

f) EI 75 por ciento en el caso de producciones con un especial valor
cultural y artistico gue necesiten un apoyo excepcional de
financiacion segun los criterios que se establezcan mediante orden
foral o en las correspondientes convocatorias de ayudas.

g) El 75 por ciento en el caso de los documentales.

h) El 80 por ciento en el caso de las obras de animacién cuyo coste
de produccién no supere 5.000.000 de euros.

i) EI 60 por ciento en el caso de producciones transfronterizas
financiadas por mas de un Estado miembro de la Uni6n Europea y
en las que participen productores de mas de un Estado miembro.

j) EI 60 por ciento en el caso de coproducciones internacionales con
paises iberoamericanos.

En el caso de coproducciones el limite maximo de deduccion de 5.000.000
euros se prorrateara igualmente en funcion de su porcentaje de participacion en
el coste total de la obra audiovisual.

e gastos de adaptacidn para su exhibicion o retransmision

e |os gastos de preservacion

e |os gastos de obtencién de copias

e el informe especial de auditoria para acreditar el coste total de la obra
audiovisual

sin considerar limitaciones de tiempo ni de cuantia.
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En el caso de coproducciones internacionales, el coste de la obra audiovisual
incluird la parte extranjera.
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